30. oktober 2020

Na podlagi dne 16. oktobra 2020 prejetega osnutka »Smernic za vkljuCevanje varovanja okolja
v mednarodno razvojno sodelovanje in humanitarno pomo& Republike Slovenije« (v
nadaljevanju: osnutek smernic) podajamo predloge, ki smo jih na platformi SLOGA pripravili
v sodelovaniju z zainteresiranimi nevladnimi razvojnimi organizacijami. Pri oblikovanju odziva
so s komentarji in predlogi sodelovali drustvo Focus, InStitut Ekvilib, Slovenska Karitas,
drudtvo Adra, Institut za Afrike Studije in drugi zainteresirani.

Kot kljuéno ocenjujemo, da bi morale smernice jasno poudariti spodbujanje doseganja
sinergiénih u¢inkov med varovanjem okolja, odpravljanjem revscine in zagotavljanjem enakih
moznosti za najranljivej$e skupine pri izvajanju programov in projektov v lokalnih skupnosti.
Hkrati bi morale smernice zagotoviti, da slednje ne bodo predstavljale dodatnega prevelikega
administrativnega bremena za izvajalce mednarodnega razvojnega sodelovanja, med tem, ko
bi se morale smernice za podrodje nekaterih aspektov humanitarne pomoci uporabljati po
presoji glede na nujnost intervencij na samem terenu.

Pohvalno se nam zdi, da se varovanje okolja in vpliv na okolje vkljuCuje v mednarodno
razvojno sodelovanje z uvedbo celovite ali poenostavljene ocene vplivov na okolje, glede na
vsebino projektov. Pohvalno je, da se za vsebinsko razli¢no osredotoéene projekte uporablja
razli¢ne kriterije, ki projektov ne smejo dodatno administrativno obremeniti. Ne glede na to pa
poudarjamo, da bi morala biti ocena vplivov na okolje opravljena za vsak projekt ali program
mednarodnega razvojnega sodelovanja Republike Slovenije in da projekti ali programi brez
opravljene analize ali z negativnim vplivom ne bi smeli pridobiti sofinanciranja. Predlagamo,
da se pri projektih in programih humanitarne pomoci ocena vplivov na okolje ne zahteva v prvi
fazi hitrega odziva, medtem ko bi bilo potrebno opraviti vsaj poenostavljeno oceno vplivov na
okolje za dejavnosti v drugi in tretji fazi humanitarne pomodi. V okviru smernic opazamo
medanje med konceptoma »varovanje okolja« in »vpliv na okolje«, hkrati pa se navaja, da
projekti ne smejo Skoditi ali slab3ati situacije, pri ¢emer nevladne organizacije ocenjujemo, da
bi projekti in programi mednarodnega razvojnega sodelovanja ter humanitarne pomodi
Slovenije morali situacijo izboljSevati. Dodatno Zelimo izpostaviti, da bi smernice morale
eksplicitno navajati, da Republika Slovenija ne bo podpirala projektov, ki daljnoroéno



spodbujajo ali razvijajo rabo fosilnih virov (skladno s Strategijo MRS in HP do leta 2030),
projekti pa bi se morali izvajati v sodelovanju z lokalnimi partnerji, s €¢imer bi okrepili njihovo
lokalno lastniStvo. Prav tako je potrebno izpostaviti zagotavijanje skladnosti z nacionalnim
akcijskim nacrtom za spostovanje Elovekovih pravic v gospodarstvu, ki zajema tudi pravico
¢loveka do zdravega okolja, in je nastal z mo¢no podporo Ministrstva za zunanje zadeve.

Ob tem, da zelo pozdravljamo, da osnutek Smernic prepoznava vlogo in odgovornost
nevladnih organizacij na podrocju varovanja okolja, je s ciliem skladnega vkljugevanja
varovanja okolja v mednarodno razvojno sodelovanje in humanitarno pomo¢ Slovenije
potrebno v Smernicah kot pomembne deleZnike vkljuéevanja varstva okolja izpostaviti vse
izvajalce, poleg nevladnih organizacij in ustanov, 3e (in predvsem) zasebni ter javni sektor.

Smernice se po vecini sklicujejo na projekte mednarodnega razvojnega sodelovanja in
humanitarne pomoci Slovenije, zato predlagamo, da se dikcija dopolni tudi s programi
mednarodnega razvojnega sodelovanja in humanitarne pomodi Slovenije.

V nadaljevanju posredujemo nekaj predlogov, ki bi po oceni sodelujocih nevladnih organizacij
smernice dodatno izbolj3ali.

1. Osnutek smernic bi moral bolj jasno poudariti spodbujanje sinergij med koncepti
varovanja okolja, odpravijanja rev3€ine in =zagotavljanja enakih mozZnosti;

2. Predlagamo, da se v smernicah bolj jasno poudari pomen delovanja v partnerstvu z
lokalnimi  organizacijami ob  upodtevanju kulturnin in  druZbenih razlik;

3. Smernice bi bilo smiselno utemeljiti poleg okoljskih konvencij ZdruZenih narodov in
podroénih zavez Evropske unije tudi na PariSki deklaraciji OECD o udinkovitosti
mednarodnega razvojnega sodelovanja (MRS);

4. Predlagamo, da se v Smernicah bolj izpostavi naslednje povezave:

o povezanost in vpliv okolja na MRS, in sicer z vidika pomena delovanja
globalnega ekosistema za vsa Ziva bitja;

o mocno odvisnost nekaterih partnerskih drzav v razvoju od prihodkov od prodaje
naravnih virov, na katere pa imajo okoljske spremembe velike negativhe
posledice;

o pomen negativnih okoljskih sprememb na najranljivej$e druzbene sloje;
vpliv negativnih okoljskih sprememb na poslabSevanje demokrati¢nosti
upravljanja drzave;

o vpliv okoljskih tezav na moznost poslab3anja varnostnih tveganj na
posameznem podro€ju, pri ¢emer gre $e posebej izpostaviti podnebne
spremembe, ki povzro¢ajo Stevilne prisilne migracija v posameznih partnerskih
drzavah v obliki okoljskih oziroma podnebnih beguncev (najpogosteje v drugo
regijo znotraj drzave ali v sosednje drzave), posledi¢no pa dodatne pritiske na
Ze tako omejene vire nove regije ali drzave gostiteljice.

5. Smernice bi lahko bolj poudarile spodbujanje lokalne so-odgovornosti za upravijanje z
naravnimi viri ter njihovo promocijo na podro¢ju varstva okolja;



T,

Smernice naj tudi spodbujajo uporabo lokalnih materialov in podporo lokalnemu
gospodarstvu;

Smernice bi morale spodbujati uporabo lokalnega znanja in primerov dobrih praks ob
upostevanju mednarodnih standardov na podrocju varstva okolja, hkrati pa spodbujati
tudi prenos dobrih praks in znanja iz tujine na okolju prijazen nacin;

Pri podpoglavju 5.2 »Seznam kazalnikov« bi bilo smotrno pojasniti, za katere deleznike
kazalniki veljajo — za Ministrstvo za zunanje zadeve ali za vse izvajalce programov in
projektov mednarodnega razvojnega sodelovanja ter humanitarne pomoci Slovenije;

Predlagamo tudi, da se doloCi kraj$e obdobje dveh let, v okviru katerega se bo izvedel
pregled udinkovitosti Smernic in pripravilo predlog njihove morebitne nadgradnje.

Predlagamo, da se v Smernicah ne uporablja izraz “drzave v razvoju”, temve¢ “drzave
globalnega juga”.

Zelo pomembno je, da se tudi v teh smernicah poudari, da se bodo sredstva za dejavnosti,
ki se bodo financirale na podro&ju podnebnih sprememb iz Podnebnega sklada, poro€ala kot
dodatna sredstva k sredstvom, namenjenim uradni razvojni pomogi.

Predlogi dopolnitev
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K "1. Uvod":

1. odstavek: predlagamo dopolnitev s poudarki iz to¢k 1-7.

3. odstavek: predlagamo dopolnitev, da se vstavi poved za "...in preseéno temo.", ki
se glasi: "lzpostaviti je treba zagotavljanje skladnosti z nacionalnim akcijskim nacrtom
za spostovanje ¢lovekovih pravic v gospodarstvu, ki zajema tudi pravico ¢loveka do
zdravega okolja."

5. odstavek: predlagamo dopolnitev, da se izpiSejo Rio konvencije ter doda referenca
vsaj 8e na PariSko deklaracijo o ucinkovitosti pomoéi (Paris declaration on Aid
Effectiveness).

5. odstavek: predlagamo spremembo povedi "Stevilni globalni dogovori vkljugujejo tudi
finanéne zaveze razvitega sveta glede financiranja ukrepov v drZzavah v razvoju."
Predlagana sprememba se glasi: "Stevilni globalni dogovori vkljuéujejo tudi finandne
zaveze drzav globalnega severa glede financiranja ukrepov v drzavah globalnega
juga." To poimenovanje je treba konsistentno uporabiti skozi celotno besedilo Smernic.

K"2.1 Cilj"

1. odstavek: predlagamo nadomestitev besede poro€anje z besedo spremljanje, tako
da se poved glasi: "Cilj smernic je sistematiCno vkljuCevanje varovanja okolja v
nacrtovanje, izvajanje, spremljanje in evalvacijo aktivnosti mednarodnega razvojnega
sodelovanja in humanitarne pomodi Slovenije."

2. odstavek: predlagamo spremembo druge povedi, tako da se glasi: "Namen je
zagotoviti integracijo varovanja okolja v procese delovanja, presojanja in odlo¢anja
financerjev mednarodnega razvojnega sodelovanja in humanitarne pomoéi, v
aktivnosti vseh izvajalcev projektov ter programov mednarodnega razvojnega



sodelovanja in humanitarne pomoci Slovenije, ter zagotoviti u€inkovito promocijo
varovanja okolja preko delovanja v multilateralnih povezavah."

K "2.2 Cilj"

1. odstavek, 3. alineja: na koncu prve povedi se doda naslednja dopolnitev: "Za
vkljuevanje varovanja okolja v razvojno sodelovanje in humanitarno pomo¢ so nujni
posebni ukrepi u¢inkovite in trajnostne rabe naravnih virov."

K "2.3 Ukrepi"

1. odstavek, 3. alineja: za 3. alinejo se doda nova alineja, ki se glasi: "Sredstva za
dejavnosti, ki se bodo financirale na podro&ju podnebnih sprememb iz Podnebnega
sklada, se bodo poro&ala kot dodatna sredstva k sredstvom, namenjenim uradni
razvojni pomoci."

2. odstavek, druga poved se spremeni tako, da se glasi: "Smernice izvajajo vsi razvojni
delezniki: resorji, to so ministrstva in vladne sluzbe, ki so lahko (so)financerji ali
izvajalci dejavnosti, med temi nevladne organizacije, ustanove, zasebni sektor ter
drugi subjekti, ki so vklju¢eni v dejavnosti mednarodnega razvojnega sodelovanja in
humanitarne pomo¢i Slovenije."

3. odstavek, prva poved se dopolni tako, da se glasi: "Ob tem, da aktivnosti vseh
izvajalcev programov in projektov mednarodnega razvojnega sodelovanja in
humanitarne pomod&i Slovenije prispevajo h krepitvi presenega vkljucevanja
varovanja okolja, imajo posebno viogo pri spodbujanju ukrepov varovanja okolja vsi
delezniki: nevladne organizacije, ustanove, zasebni in javni sektor, ki se lahko
okoljskim izzivom v sodelovanju z lokalnimi partnerji in s cilino populacijo na terenu
posvecajo v vseh fazah aktivnosti in projektov."

K "Ukrepi na nacionalni ravni"

1. Prva alineja se dopolni tako, da se glasi: "Vsi izvajalci (nevladne organizacije,
ustanove, zasebni in javni sektor) projektov in programov mednarodnega razvojnega
sodelovanja in humanitarne pomoc¢i Slovenije si bodo prizadevali vkljucevallt]i
varovanje okolja v vse svoje razvojne aktivnosti."

2. Druga alineja se dopolni tako, da se glasi: "Financerji razvojnega sodelovanja bodo
vklju&evanje varovanja okolja v projekte krepili tudi preko izvedbe rednih letnih javnih
razpisov za (so)financiranje projektov."

3. alineja se dopolni tako, da se glasi: "Ocena vpliva na okolje bo obvezni sestavni del
prijave in ocene predlogov projektov in programov mednarodnega razvojnega
sodelovanja in humanitarne pomodi. Projekt ali program z negativno oceno vpliva na
okolje ne more pridobiti (so)financiranja v okviru mednarodnega razvojnega
sodelovanja in humanitarne pomo¢i Slovenije."

4. Osma alineja se dopolni tako, da se glasi: "Pri naértovanju humanitarnega odziva
na naravne in druge nesrece si bo Ministrstvo za zunanje zadeve prizadevalo za
vkljugitev okoljskih vidikov v analizo humanitarnin potreb pri Cemer aktivnosti
zagotavljanja mednarodne resevalne pomogi v primeru nenadnih humanitarnih potreb,
ki zahtevajo hiter odziv, ocena vplivov na okolje ni potrebna. Za aktivnosti druge in
tretje faze humanitarne pomoci se opravi prilagojena ocena vpliva na okolje glede na



moznosti. Ministrstvo bo k temu spodbujajo tudi druge akterje, ki zagotavijajo
humanitarni odziv, na nacionalni in mednarodni ravni."

5. Deseta alineja se dopolni tako, da se glasi: "Ministrstvo za zunanje zadeve kot
nacionalni koordinator v letno poroanje o aktivnostih in projektih s podrocja
mednarodnega razvojnega sodelovanja in humanitarne pomoci Slovenije vkljuduje
poroéanje o vkljuSevanju vidika varovanja okolja v aktivnosti, ki jih izvaja v partnerskih
drzavah in o njihovih vplivih na okolje."

6. Dvanajsta alineja se dopolni tako, da se glasi: "Ministrstvo za zunanje zadeve bo
kot nacionalni koordinator izvajalo periodiéne evalvacije projektov z vidika vplivov na
okolje in k temu spodbujalo tudi druge financerje.”

K "3. Vkljuéevanje varovanja okolja v aktivnosti mednarodnega razvojnega sodelovanja
in humanitarne pomoc¢i”

1. odstavek: prva poved se dopolni tako, da se glasi: "SMRSHP dolo&a, da naj bi
Slovenija do leta 2030 namenila vsaj 60 % dvostranske programske razvojne pomodi
partnerskim drzavam za aktivnosti, ki vklju€ujejo varovanje okolja ter najmanj 40 % za
podnebne ukrepe, ki so dodatna sredstva k sredstvom za podnebno ukrepanje.”

K "3.2. Varovanje okolja kot cilj projekta ali programa mednarodnega razvojnega
sodelovanja in humanitarne pomo¢i"

1.V tem podpoglavju so navedeni samo ukrepi s podrocja varovanja voda. Zato jih je
potrebno smiselno nadgraditi z navedbami ukrepov s podro¢ja ucinkovite in trajnostne
rabe naravnih virov, kroZznega gospodarstva in podnebnih sprememb. Lahko bi navedli

naslednje vsebine:
"s podrogja gospodarske infrastrukture in storitev:
(i) infrastrukturni projekti z elementi za3¢ite in urejanja okolja,

(i) trajnostna raba energetskih virov (obnovljivi viri energije), zmanjSevanje rabe
energije;

produkcijski sektor:

(i) trajnostna raba kmetijskih in vodnih povrsin (trajnostno kmetijstvo, ki vkljuCuje
'zdravo okolje', ekonomsko donosnost in druzbeno ter ekonomsko enakopravnost)

(i) programi za boljSe upravijanje z gozdovi ter zmanj$evanje kréenja gozdov in
degradacije tal,

(iii) trajnostno ravnanje z morskimi viri,
(iv) uvajanje in spodbujanje bolj istih in u¢inkovitih proizvodnih procesov,
(v) zmanjevanje onesnaZevanja tal, vode in zraka (npr. filtri),

(vi) zviSevanje energetske ucinkovitosti v industriji,



(vii) trajnostna turisti¢na raba obéutljivih naravnih obmogij"

in podobno.

2. V drugi, tretji in etrti alineji, se v povedi doda besedi "ali programi”, tako da se
zacetki glasijo "Projekti ali programi...".

K "4. Ocena vplivov na okolje"

1. odstavek: predlagamo spremembo prve povedi: "Ocena vpliva na okolje je
namenjena opredelitvi stanja in potreb z vidika varovanja okolja ter predvideva vpliv
projekta na varovanje okolje: ali torej prispeva ali ne prispeva k varovanju okolja
oziroma ne dela nobene Skode okolju."

1. odstavek: tretja poved se spremeni tako, da se glasi: "Oceno vpliva na okolje je
treba opraviti za vse projekte in druge oblike razvojnih in humanitarnih aktivnosti v
vrednosti nad 100.000 EURJ[5], pri Eemer je pri aktivnostih zagotavijanja mednarodne
reSevalne pomoci v primeru nenadnih humanitarnih potreb, ki zahtevajo hiter odziv,
opravljena prilagojena ocena vpliva na varovanje okolja glede na moznosti. Projekti
ali programi brez opravijene analize ali z negativnim vplivom ne morejo pridobiti
sofinanciranja." Dodatna opomba: Pri kon¢ni doloCitvi mejne vrednosti za obvezno
izvajanje ocene vplivov na okolje je potrebno upostevati stroSke in koristi same izvedbe
ocene.

1. odstavek: na koncu se doda nova poved, ki se glasi: "Pripravijalec
projekta/programa zagotovi vklju¢evanje lokalnih organizacij k izvedbi ocene vpliva na
okolje."

2. odstavek in naprej: pri vsaki referenci na projekt se doda "/program" v primernem
sklonu.

5. odstavek: K naboru vpra$anj za "Nacrtovanje: ocena vplivov na okolje" se na koncu
doda vpra$anije, ki se glasi: "Kateri ukrepi so nacrtovani za odpravo teh tveganj?"

6. odstavek: K naboru vprasanj za "Oblikovanje in izvajanje: vkljuevanje ocene v
oblikovanje projekta ali programa”, se na koncu doda vprasanje: "Ce ne, na kaksen
nadin so vkljucili strokovnjake, ki to zagotavljajo?"

K "5.3 Letni pregled, vecletna podrobnej$a ocena in evalvacija"

1. odstavek: druga poved se dopolni tako, da se glasi: "Letno porocilo vsebuje najmanj
informacijo o stanju in oceno gibanja deleza programske uradne razvojne pomodi, ki
naslavlja varovanje okolja in podnebne ukrepe ter opis vplivov na okolje poro¢anih
projektov in programov."

3. odstavek: prva poved se dopolni tako, da se glasi: "Z namenom izboljSati prihodnje
politike, programe in projekte mednarodnega razvojnega sodelovanja in humanitarne
pomocéi se v skladu z evalvacijsko politiko mednarodnega razvojnega sodelovanja
Slovenije[6] v okviru evalvacij preucuje tudi vkljuéevanje varovanja okolja in vplive na
okolje."

3. odstavek: tretja poved se dopolni tako, da se glasi: "Vkljuevanje varovanja okolja
in vpliva na okolje in podnebne spremembe bo predmet dvoletnih vmesnih evalvacij,
hkrati pa tudi evalvacij izvajanja SMRSHP RS v letih 2023, 2027 in 2031."



K "Glosar"-ju

e H geslu "Trajnostni razvoj" se doda poved, tako da se geslo glasi: "TRAJNOSTNI
RAZVOJ: Trajnostni razvoj je razvoj, ki ustreza potrebam sedanjosti, ne da bi pri tem
ogrozil moznosti prihodnjih generacij, da zadovoljijo svoje lastne potrebe. Vklju€uje
tako vidike okolja, kot tudi druZbe in ekonomije.”

Za dodatna pojasnila smo vam na voljo na spodnjih kontaktih. V pri¢akovanju, da boste nase
predloge lahko v €im vedji meri upostevali, vas lepo pozdravijamo.

S spostovanjem,
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direktor platforme SLOGA

Metelkova 6

1000 Ljubljana
Slovenija
info@sloga-platform.org
01 434 44 02

040 204 464

www.sloga-platform.org
www.tuditi.si
www.skladnost-politik.si
www.globalni-cilji.si



